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SUGESTOES AO PLP 68/2024 (LEI GERAL DO IBS E DA CBS - REFORMA TRIBUTARIA)

A inclusdo do meio ambiente na reforma do Sistema Tributario Nacional representou um avancgo
extraordinario na realizacdo do comando constitucional para a promocdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do desenvolvimento sustentavel. A sua regulamentacdo poderd
propiciar a transicdo ecoldgica como estratégia de desenvolvimento do pais, promovendo a
bioeconomia, as energias renovaveis, a agricultura de baixo carbono e modernizando amplos setores
da industria nacional.

E indispensavel que a Lei Geral cumpra com o objetivo de esclarecer a dimensdo ambiental do novo
sistema tributdrio, o qual, para além do Imposto Seletivo, inclui temas como o desenho de regimes
especificos e os efeitos sobre investimentos sustentaveis.

O presente documento contém um apanhado de sugestdes feitas por especialistas no evento
“Reforma Tributdria: Sustentabilidade e Meio Ambiente” e organizado no ambito deste GT. O
objetivo deste material, portanto, é subsidiar os esfor¢os para que a regulamentacao da reforma
tributaria ndo esvazie os mecanismos indispensaveis para fortalecimento da transicdo econdémica
sustentavel.

1. cArRBON TAX por meio da incidéncia do IS sobre emissdes de carbono

Emenda:

Art. 393. Fica instituido o Imposto Seletivo - IS, de que trata o inciso VIII do art. 153 da Constituicdo Federal,
incidente sobre atividades econémicas sobre a produgdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, incluindo aqueles que geram emissdo de gases de efeito estufa.

()

§ 32 O Imposto Seletivo sobre operacées com emissées de gases de efeito estufa terd como fato gerador toda
atividade econémica que, em seu processo produtivo ou comercial, emita na atmosfera gds carbénico ou
equivalente, segundo os pardmetros definidos pelo protocolo e pelos padrées do AR5 do Painel
Intergovernamental para Mudancgas Climdticas da ONU, ou outro que venha a substitui-lo ou complementd-lo.

Art...... O Fato Gerador do imposto de que trata o artigo 393, §32, serd toda atividade econémica que implique
emissédo de CO2/Equivalente na atmosfera.

Art...... A Base de cdlculo do imposto de que trata o art. 393, §32, serd o volume de emissbes de CO2 equivalente
no periodo de um més.

Art...... O imposto de que trata o art. 393, §32 terd aliquotas ad rem, definidas em Lei Ordindria, calculadas
segundo o quantitativo de toneladas métricas de CO2/Equivalente.

Art...... Lei ordindria definird as hipéteses de isen¢do ou aliquota zero para atividades de agricultura familiar,
agroecologia e pequenas empresas.

Art...... Lei ordindria definird o quantitativo minimo de emissdes toneladas de emissées de CO2/Equivalente
mensalmente, a partir do qual incidird o imposto de que trata o artigo 393, §32.




Art...... O Contribuinte do imposto de que trata o art. 393, §32 serd a pessoa, fisica ou juridica, que realiza a
atividade econémica com emissées de gases de efeito estufa.

Justificacao:
Existem diversas evidéncias que suportam a aplicacdo do IS no modelo de um Carbon Tax:

Em primeiro lugar, ha literatura bem consolidada que da conta de que entre um sistema de mercados
de créditos de carbono ou a tributaciio das emissdes, é preferivel a segunda opcdo. E o que conclui um
estudo de 2022 do FMI. O entendimento do érgdo resulta de inUmeras razdes, destacando-se as
seguintes: (i) maior simplicidade, eficiéncia e economicidade na implementacao, fiscalizacdo e
certificacdo de operacdes; (ii) ndo sujeicdo a geracdo de riqueza privada para especuladores no
mercado de créditos (windfall gains), em favor da arrecadacdo de recursos para o Estado, com
potencial de eliminacdo dos possiveis efeitos regressivos associados a precificacdo das emissdes; e (iii)
cobertura de um nimero maior de hipdteses, além de maior efetividade para promocao dos valores
ambientais almejados.

Também é importante para a para competitividade das commodities agricolas brasileiras, evitando a
sobretaxacdo na UE. O Bloco econémico anunciou recentemente uma tendéncia que deve se espraiar
por todo o Norte Global e pelas principais economias emergentes (como China e Africa do Sul), ao
iniciar a implementacao de um sistema de precificacdo de emissdes de gases de efeito estufa em suas
importacdes. O objetivo é evitar que a produgdo de bens, mercadorias e servicos seja deslocada para
jurisdicdes onde ndo ha sistemas ou mecanismos juridicos voltados a inibicdo, por meio de regulacado
que incida sobre precos (como ETS ou Carbon Taxes), das emissées de CO2 ou equivalentes na
atmosfera. A medida ja estd em sua fase transicional e seguira até a sua plena implementagdo no ano
de 2034. Assim, acaso o Brasil ndo adote um modelo efetivo, claro e rigoroso de tributacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, a perda de competitividade, em especial de setores relevantes
para as nossas exportacdes, como o agronegdcio, sera inevitavel.

Ademais, os valores arrecadados com a precificacdo das emissdes em terreno doméstico, que
poderiam ser aportados em ag¢des governamentais proveitosas para os cidadaos brasileiros, serdo
entregues aos cofres de nagdes centrais, em fendbmeno caracterizado pela literatura especializada
como “colonialismo verde”.

Por fim, os tributos sobre emissdes se modelam de acordo com os objetivos de crescimento
econdmico e justica social - Diferentemente do que ocorre com outras modalidades de precificacdo
das emissbes — que, de algum modo, se submetem a légica das oscilacdes de mercado — tributos sobre
emissdes podem compreender incentivos a agroecologia, cobrancas progressivas com base no volume
de emissoes, sistema de créditos ou devolugdes associados a implementacdo de tecnologias ou
praticas mitigadoras de emissGes, dentre outras. Assim, modelam-se em conformidade com a
complexidade da sociedade e ajustam-se mais nitidamente a promocao dos direitos fundamentais e
dos principios da ordem econO6mica prescritos na Constituicdo. A partir desses trés conjuntos de
constatacdes, postula-se a alteracdo do PLP 68/2024, para que o ordenamento juridico brasileiro
incorpore um imposto seletivo sobre atividades econdmicas (ou seja, onerosas e voltadas a obtencao
de resultado ou proveito ao seu titular) em que ha emissdes de gases de efeito estufa. A base de
calculo do tributo, em linha com o que ja ocorre em outros paises, sera definida pelo quantitativo de
toneladas métricas de CO2/Equivalente emitidas em cada operagdo, respeitadas as imunidades e
estabelecendo-se um piso, além de exonerar-se praticas como agricultura familiar e pequenos
empreendimentos. A ideia é que o tributo incida apenas em opera¢des com um volume minimo de
emissdes, de modo a se otimizar a relagao entre proveito ambiental e custos de fiscaliza¢ado.

- Sugestdao de FRANCISCO MATA MACHADO TAVARES, professor associado da Faculdade de Direito da
UFG e pesquisador do Observatorio Brasileiro do Sistema Tributdrio.




2. Redugdo do PRAZO DE AVALIACAO quinquenal do Imposto Seletivo

Emenda:

Art. 452. O Poder Executivo da Unido realizara avaliacdo anual da eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto
politica social, ambiental e sanitéria, da incidéncia do Imposto Seletivo de que trata o Livro Il, para incluséo e
exclusdo de hipéteses de incidéncia.

§ 12 A avaliacdo de que trata este artigo sera realizada a partir do ano seguinte ao de sua instituigdo.

§ 22 A avaliagdo de que trata este artigo considerard, prioritariamente, a eficiéncia da sua politica
extrafiscal, conforme os critérios objetivos a serem estabelecidos em lei ordindria.

Justificacao:

A presente emenda tem como objetivo (i) definir de maneira mais rigorosa os critérios de avaliacdo
em relagdo as questdes ambientais (com previsao de instrumentos indicadores de efetividade) e (ii)
institucionalizar o processo periddico de reavaliagdo de medidas com base em parametros objetivos.

Isso porque ndo é adequado utilizar a aldgica de avaliagao quinquenal, iniciando-se em 2033, para o
tributo ambiental. Esse tipo de tributacdo, para ser eficiente, demanda uma adaptacdo constante
para cumprir com sua funcdo extrafiscal. Dessa forma, quando ndo alcan¢a o chamado “lucro
ambiental”, ele deve ser revisto.

- Sugestdao de DENISE LUCENA CAVALCANTE, procuradora e especialista em tributacdo ambiental.

3. Complementariedade do IMPOSTO SELETIVO com as politicas publicas

Emenda:

Art.... A instituicdo ou majora¢do do Imposto Seletivo Ambiental deve sempre indicar, de modo expresso:

I - o fim protetivo especifico e concreto que pretendo promover;

Il — os meios ou destinos de aplicacdo das receitas arrecadadas, de modo coerente e eficaz com o respectivo
fim protetivo.

Justificacao:

“A regulamentacéo desse novo principio tem que ser compreendida sob dois aspectos: uma carga
protetora ao meio ambiente e indicativos para a concretizagdo desse fim, por meio de politicas
publicas. Ele [o imposto seletivo], nGo pode ter como objetivo gerar mais recursos para o Estado,
porque isso seria desvio de finalidade”

- Sugestdao de ARTHUR MARIA FERREIRA NETO, professor adjunto de Direito Tributdrio na UFRGS,
Mestre e Doutor em Direito e em Filosofia e Vice-Presidente do TARF-RS.

4. Exclusio dos AGROTOXICOS das reducodes de aliquota por nivel de toxicidade e sua inclusdo no IS

Emenda 1:

Art. 127....
§ 19 A reducdo de aliquotas prevista no caput somente se aplica aos produtos de que trata o Anexo X que,
quando exigido, estejam registrados como insumos agropecudrios ou aquicolas no 6rgao competente do
Ministério da Agricultura e Pecuaria.
§ 22 A reducgdo de aliquotas prevista no caput é vedada a produtos que apresentam riscos a saude ou ao meio
ambiente, que de acordo com algum dos drgdos competentes que seguem, sejam classificados como:
I - Anvisa:

a) Produto Extremamente Toxico

b) Produto Altamente Téxico;
Il - ABNT: GHS/ABNT NBR 14725-2 classificados como 1, 1A, 1B ou 2 nas seguintes categorias:




a) Perigo para carcinogénicos;
b) Efeitos sobre a reprodugdo;
c) Perigo para mutagenicidade;
Il - Ibama:
a) Produto Altamente Perigoso;
b) Produto Muito Perigoso;
VI — Agéncia Internacional para Pesquisa do Céncer (larc/OMS/ONU):
a) Grupo 1;
b) Grupo 2A;
¢) Grupo 2B;
V — US EPA:
a) Grupo A - Cancerigeno para humanos;
b) Grupo B - Provavelmente carcinogénico para humanos;
¢) Grupo C - Evidéncias de potencial carcinogénico.

Emenda 2:

VIl — agrotdxicos

Anexo XVIII:

Agrotoxicos

38.08 classificados pelo Ibama como “altamente perigoso ao meio ambiente” ou pela Anvisa como
"extremamente toxico"

Justificacao:

Na 12 emenda é adicionado o §29, o qual emprega a classificacdo tributaria dos agrotdxicos de acordo
com sua toxicidade, em acordo com a orientacdo de diversas agéncias das Nacdes Unidas. E necessario
sobretaxar, sobretudo, aqueles classificados como HHPs - Highly Hazardous Pesticides, ou Pesticidas
Altamente Perigosos.

Na 22 emenda os mesmos critérios sdo utilizados para justificar a incidéncia do IS.

Dados indicam que o Brasil utiliza muito mais agrotdxicos que os outros paises. Segundo a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQ), o Brasil é o maior usuario mundial de
agrotoxicos. Os dados sdo de 2021, os mais recentes disponiveis. O volume do produto usado no pais
é quase 60% maior do que o aplicado nos EUA e supera o total adotado por 1a e na China, somados.
O Brasil também lidera o uso das substancias por area (10,9 kg/ha). A segunda colocada é a
Argentina, com 5,6 kg/ha.

A conclusdo é que, ao contrario do que afirma o setor, a desoneracdo ndo estabiliza os alimentos em
precos razodveis, porque ndo é para isso que o seu uso intenso é utilizado, mas para manter o
padrao de produgdao da commodity internacional.

Além disso, a taxacdo dos agrotdxicos via Imposto Seletivo compensara, minimamente, o
financiamento dos gastos publicos do SUS, do Ibama e do ICMBio. Ademais, incentivara a inovagao
produtiva no setor para uma gradual superacao do seu uso perdulario, ineficiente e com inegdveis
consequéncias negativas ambientais e sociais.

- Sugestao de PEDRO VASCONCELOS ROCHA, representante da Coordenagdo Nacional da Campanha
Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida.




5. Desenho do regime para a RECICLAGEM

Emenda:

Art. 159.........

§29 Os créditos presumidos de que trata o caput somente poderdo ser utilizados para deducao,
respectivamente, do valor do IBS e da CBS devidos pelo contribuinte, e serdo calculados e definidos em
Resolugdo do Senado.

Justificacao:

E retirado o trecho que define o valor do crédito presumido de IBS e de CBS em porcentagens
inferiores a aliquotas padrao dos dois tributos. Esse valor inferior, apesar de ser um avango, ndo
confere a diferenciagdao competitiva necessdria para incentivar o setor e fomentar melhores escolhas
de insumos pelas empresas. Nessa nova versao, as aliquotas serao definidas pelo Senado, os calculos
e ajustes serdo realizados durante o periodo de transicdo e os niumeros serdo definidos durante a
transicao.

- Sugestdo de PAULO CALIENDO, doutor em Direito e arbitro da lista brasileira do Sistema de
Controvérsias do Mercosul

6. Inclusdo do REPETRO entre os regimes que deverdao passar por avaliacao periddica

Emenda:

Art. 451.......
| - da aplicacdo ao IBS e a CBS dos regimes aduaneiros especiais, das zonas de processamento de exportacao e
dos regimes dos bens de capital do Repetro, do Reporto e do Reidi, de que trata o Titulo Il do Livro I.

Justificacao:
A previsdo de avaliacdo periddica dos incentivos relativos ao IBS e CBS é da mais alta relevancia e
valor publico. Isso especialmente considerando a inclusdo de a inclusdo do aspecto climatico, como

elemento chave na avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade das gigantescas rendncias que
permeiam o sistema tributario brasileiro.

Todavia, o PLP garante a isencdo de IBS e CBS no regime até 2040, além de deixar de fora da
avaliacdo periddica o principal regime especial de tributacdo brasileiro que é o Repetro. Isso resultara
em ampliacdo dos subsidios a producdo de petréleo e reducdo da sua arrecadacdo potencial.

Esse Regime é isoladamente o maior volume anual de rendncias e esta associado a exploragao de
combustiveis fésseis, cuja queima é a maior responsavel pela mudancga climatica em curso. Entre
2018 e 2022, o Repetro representou, sozinho, RS 159 bilhdes em renuncias de tributos federais.

- Sugestdao de ALESSANDRA CARDOSO, representante do INESC

7. Redugdo de 60% de aliquota: inclusao de alimentos da BIODIVERSIDADE e exclusao de
ULTRAPROCESSADOS

Emenda:
Anexo VIII:
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO
1
4 Leite fermentado, bebidas e compostos lacteos sem adigdo de agticares ou edulcorantes e
flavorizantes artificiais sintéticos;




11 Massas alimenticias dos cédigos 1902.20.00 e 1902.30.00 da NCM/SH sem a adi¢do de
realgcadores de sabor;”

13 Sucos naturais — bem como conservas vegetais, purés e pastas — de fruta e de outros|
produtos horticolas sem adicdo de aglcar ou de outrosedulcorantes e sem conservantes
classificados nas posi¢ées 20.01, 20.02, 20.04, 20.05, 20.07, 20.08 e 20.09 da NCM/SH;

15 Aguas minerais na posigéo 2201.10.00 da NCM/SH;

16 Os seguintes produtos da sociobiodiversidade brasileira: farelos ou farinha de babagu,
buriti, pupunha classificados no codigo 1208.90.00; farinha de jatobd classificada no
cédigo 1106.30.00; éleo ou manteiga de castanha do Brasil, copaiba, macauba, pequi,
buriti, andiroba, murumuru, cupuagu classificados no cédigo 1515.90.90; polpa de pequi
classificada no cédigo 2106.90.90;

17 Produtos das posi¢oes 09.01 e 09.04 da NCM/SH.

Descricdo dos produtos:

NCM: 2201.10.00 — Agua mineral
NCM 09.04 — Pimentas

NCM 09.01 — Temperos

NCM 1209.99.00 - Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palha e forragem - Sementes, frutos e esporos, para semeadura
(sementeira).

NCM 1208.90.00 - Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palha e forragem - Farinhas de sementes ou de frutos oleaginosos, exceto
farinha de mostarda.

NCM 1106.30.00 - Produtos da industria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gluten de trigo
- Farinhas, sémolas e pds, dos legumes de vagem, secos, da posicdo 07.13, de sagu ou das raizes ou
tubérculos da posicdo 07.14 e dos produtos do Capitulo 8.

NCM 1515.90.90 - Gorduras e éleos animais ou vegetais; produtos da sua dissociacdo; gorduras
alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal - Qutras gorduras e dleos vegetais
(incluido o dleo de jojoba), e respectivas fracoes, fixos, mesmo refinados, mas ndo quimicamente
modificados.

NCM 2106.90.90 — Polpa de pequi.

NCMs 20.01, 20.02, 20.04, 20.05 — Conservas vegetais, sem adicdo de acucares, edulcorantes ou
conservantes, exceto as de cogumelos

NCMs 20.07 e 20.08 — Purés e pastas de frutas, desde que sem adicdo de agucares, edulcorantes ou
conservantes
Justificacao:

Por um lado, a exclusdo de produtos ultraprocessados cumpre com objetivos evidentes ao evitar
fomento, com reducdo de arrecadacao, de produtos nocivos a saude.

Ja a inclusdo dos produtos descritos acima na reducdo de 60% das aliquotas do IBS e do CBS estimula o
consumo com impacto positivo para conservacao e restauracao da biodiversidade e regulacado do
clima, além de terem potencial de geracao de conhecimento e inovacao.

Por meio da inclusdao desses produtos, sera possivel criar um incentivo econémico para a conservagao
e recuperacao dos ecossistemas e das espécies envolvidas na producdo desses bens, além de




reconhecer e valorizar conhecimentos tradicionais associados a praticas de manejo sustentdvel de
povos e comunidades tradicionais, estimulando sua transmissao e preservagao.

Ao promover produtos da sociobiodiversidade, o novo sistema tributario pode contribuir para a
mitigacdo das mudancas climaticas, por meio do favorecimento da manutencdo e recuperacao de
servicos ecossistémicos em territdrios e areas protegidas e nas cadeias de restauracao da vegetacao
nativa.

- Sugestdes de BRUNA HASSAN, representante da ACT Satde; ANDRE VILLAS-BOAS, membro do
Conselho Diretor do ISA e EDNA DE CASSIA CARMELIO, especialista em cadeias produtiva especiais,
com enfoque no extrativismo e em tributagao e diretora executiva da Elo de Valores;

8. Ajustes ao regime diferenciado de BIOCOMBUSTIVEIS

Emenda:

Art. 157....

§1¢9...

§72 Para os casos em que o produtor rural néo contribuinte pessoa fisica ou juridica seja fornecedor de
matéria-prima para a produgdo de biodiesel para empresas que promovam a incluséo social da agricultura
familiar, nos termos definidos pelo Poder Executivo, as aliquotas dos créditos presumidos de que trata o §12
serdio iguais as aliquotas padrdo do IBS e da CBS de que trata o artigo 4°.

Justificacao:

Pretende-se a criagdo de mecanismo de crédito presumido integral vinculado a compra de oleaginosas
de produtor ndo contribuinte usadas para producdao de biodiesel, desde que a empresa de biodiesel
tenha compromissos sociais com o pequeno produtor.

Desde 2005, com a criagdo do Programa Nacional de Producdo e uso do Biodiesel, foi instituida uma
sistematica de vinculacdo de parte do mercado a agricultura familiar, com vistas a promover a sua
participacdo nesta cadeia produtiva. Instituiu-se o Selo Biocombustivel Social, que implica em ag¢des das
empresas em relacdo a agricultura familiar, especialmente a compra garantida, com precos atrativos ao
agricultor e a dotacdo de assisténcia técnica.

Como contrapartida, as empresas possuem acesso preferencial ao mercado, bem como uma reducéo do
PIS/Pasep e da Cofins sobre o biodiesel produzido a partir das matérias-primas da agricultura familiar.Tal
dispositivo ndo foi contemplado na reforma tributdria, em nome da simplificagdo dos mecanismos.
Contudo, a Constituicdo previu um tratamento tributdrio diferenciado aos biocombustiveis, quando
comparado aos combustiveis fésseis (art. 255, VIII).

O PLP 68, por seu turno, traz somente a indicacdo de que as aliquotas da CBS e do IBS incidentes sobre
os biocombustiveis devam ser menores do que a dos combustiveis fosseis, desprezando, no caso do
biodiesel, o seu importante papel na consolidacdo da agricultura familiar.

As matérias-primas da agricultura familiar fornecidas ao produtor de biodiesel deverdo estar na aliquota
reduzida em 60% da CBS e do IBS. E a maior parte dos agricultores familiares se enquadrardao como nao
contribuintes.

E preciso manter diferencial da agricultura familiar que produza matérias-primas para biodiesel,
permitindo que o crédito presumido do produtor rural ndo contribuinte enquadrado como agricultura
familiar seja equivalente a aliquota cheia do IBS e da CBS. Isso dara mais atratividade para este agricultor.




Cumpre ressaltar que o Selo Biocombustivel Social esta em pleno funcionamento,! com adesdo de quase
a totalidade dos produtores de biodiesel brasileiro. O certificado tem garantido a participagao de 70 mil
familias em média, com uma movimentacdo de quase 6 bilhdes de reais, e aportes em assisténcia técnica
de 70 milhGes de reais (MDA, dados de 2022).

- Sugestdo de EDNA DE CASSIA CARMELIO, especialista em cadeias produtiva especiais, com enfoque no
extrativismo e em tributacdo e diretora executiva da Elo de Valores.

9. Reconhecimento de tratamento diferenciado para COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES

Emenda:

Art 153..........

§ 12 Para fins do disposto no caput, considera-se:

a) produtor rural integrado o produtor agrossilvipastoril, que, individualmente ou de forma associativa, com ou
sem a cooperacao laboral de empregados, vincula-se ao integrador por meio de contrato de integracdo vertical,
recebendo bens ou servigos para a producgdo e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermediarios ou
bens de consumo final;

b) produtor rural pessoa juridica como a empresa, associagdo ou cooperativa de produtor rural que

beneficie, industrialize a produg¢do propria ou a produgéio propria e de terceiros ou desenvolva outras
atividades ndo agricolas.

Justificacao:

Objetiva-se reconhecer de forma explicita que cooperativas e associa¢ées, da mesma forma que as
empresas rurais com faturamento inferior a RS 3,6 milhdes, sdo formas juridicas de produtores rurais
que poder3o ser dispensadas de inscricdo no IBS e no CBS. E necessario aclarar, ainda, que as associacdes
e cooperativas ai enquadradas ndo sejam excluidas por beneficiarem ou industrializarem a producdo de
seus associados.

A EC 132 estabelece que a condi¢ao de ndo contribuinte pode ser alcangada pelos produtores rurais PF
ou PJ. Dai compreende-se que as Pessoas Juridicas de produtores rurais na forma de cooperativas ou
associacOes de produtores rurais também sdo alcancadas pelo § 42 do art. 92 do PLP 68. Contudo, isso
precisa ser mais bem explicitado no texto, que deve ainda, estabelecer como se dara a sua operacao.

Também é necessdrio que o PLP 68 seja explicito em relagdo as atividades do Produtor Rural Pessoa
Fisica e Pessoa Juridica em seu todo, inclusive quanto a prestacao de servigos, a produgdo de artesanato,
e ao beneficiamento ou industrializacdo de seus produtos (agroindustrializacdo). O conceito de
agroindustrializacdo é o mesmo empregado para a classificacdo de agroindustrias para fins da
contribuicdo previdenciaria que é "o produtor rural, pessoa juridica, cuja atividade econémica seja a
industrializa¢do de sua propria produgéo ou de sua produgéo prdpria e de terceiros" (Lei n2 10.256/01).
O desenvolvimento destas atividades ndo pode exclui-lo da condicdo de ndo contribuinte, exceto caso
ultrapasse o limite de receita estabelecido na Constituicao pela EC 132.

- Sugestdo de EDNA DE CASSIA CARMELIO, especialista em cadeias produtiva especiais, com enfoque no
extrativismo e em tributacdo e diretora executiva da Elo de Valores.

10. Tratamento equanime para produtor da AGRICULTURA FAMILIAR

Emenda:

Art. 157.....

! Dentre as referéncias legais da politica em vigor, vide o Decreto N2 10.527/2020 (com redacdo atualizada pelo Decreto
11.902/2024): https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10527.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10527.htm

"§72 os créditos presumidos para produtores rurais ndo contribuintes, de que trata o caput, quando
originados de agricultores familiares (inclusive suas cooperativas e associagées) conforme definidos pela
legislagdo federal no contexto da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, ndo poderdo ser inferiores ao crédito do IBS e da CBS incidentes sobre a venda de produtores rurais
contribuintes para o mesmo bem ou servigo."

Justificacao:

A medida visa assegurar condi¢des de igualdade na comercializagao da agricultura familiar no ambito
do regime diferenciado de tributagdo, de modo a garantir equidade tributdria entre produtor rural nao
contribuinte e produtor rural contribuinte quando da venda do mesmo bem ou servigo.

Para tanto, sugere-se acoplar a fdrmula do crédito presumido dispositivo que assegure que esse
crédito presumido — quando referente a agricultores familiar, suas cooperativas e associacées —tenha
valor minimo igual ou maior que o crédito real sobre a aquisicdo do mesmo produto de produtor rural
contribuinte. A proposta mantém a neutralidade mercadolégica entre produtor rural contribuinte e o
ndo contribuinte da agricultura familiar, a fim de fortalecer e assegurar competitividade ao produtor
rural de pequeno porte enquadrado no conceito oficial de agricultura familiar.

A medida favorecer3, sobretudo, aos agricultores familiares, aos indigenas, extrativistas, pescadores
artesanais, quilombolas e aos pequenos produtores em geral. Assim, pela primeira vez na histéria, os
pequenos produtores tenham uma vantagem tributaria em relacdo aos grandes. Entretanto, na forma
proposta no PLP 68, o que era uma vantagem para o pequeno, pode passar, em diversas situacdes, a
ser uma vantagem para o grande, que podera originar créditos tributdrios maiores, fazendo com que
os compradores paguem menos aos pequenos para compensar os menores créditos tributarios que
geram em relacdo aos grandes ou deem preferéncia a eles.

Adicionalmente, a operacao deve se tornar mais complexa para o comprador dos produtos
agropecuarios administrar, uma vez que o mesmo produto teria de ser registrado com créditos
tributarios distintos, a depender de o agricultor ser contribuinte ou nao contribuinte.

A desigualdade entre crédito tributario real, para o agricultor contribuinte, e crédito presumido, para o
agricultor ndo contribuinte, na pratica, fara com que o beneficio concedido aos pequenos produtores
pela EC 132 seja invalidado pela Lei Complementar, caso venha a ser aprovado da forma como esta
prejudicando fortemente a agricultura familiar.

- Sugestdo de EDNA DE CASSIA CARMELIO, especialista em cadeias produtiva especiais, com enfoque
no extrativismo e em tributacdo e diretora executiva da Elo de Valores.

9. Inclusio e exclusdo de itens da CESTA BASICA

Emenda:

Anexo |
ITEM | DESCRICAO DO PRODUTO

1 Arroz das subposicdes 1006.1, 1006.2 e, 1006.3 e 1006.40.00 da NCM/SH

2 Leite fluido cru resfriado, pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado,
exceto leite reconstituido, leite em pg, integral, semidesnatado ou desnatado; e férmulas
infantis definidas por previsdo legal especifica;

8 Café da posi¢do 09.01 e da subposi¢do 2101.1 do c6digo 2101.11.10, ambos da NCM/SH;




Justificacao:

As alteracdes propostas visam:

1. Alcancar a aliquota zero da cesta basica para o leite cru, o arroz em casca e o arroz quebrado. A
inclusdo do leite cru resfriado e do arroz em casca é necessaria porque sdao matéria-prima de outros
produtos os quais sdo desonerados pela cesta basica, de modo que o crédito fica represado na
industria.

Ademais, o Brasil ndo é autossuficiente na producao leiteira e a atividade precisa ser estimulada com
vistas a diminuir a dependéncia de abastecimento externo.

J4 o arroz quebrado é um produto de baixo preco e alto consumo (justamente por ser mais barato) e
gue nao tem nenhuma desvantagem nutricional também nao foi incluido na cesta basica, podendo vir
a se tornar mais caro.

2. Excluir o leite reconstituido na cesta bdsica nacional. Essa permissdo abre espago para que a
industria importe o leite em pd (desonerado por forga da lei da cesta bdsica) e faca a sua
reconstituicdo e venda desonerada.

Isso implicaria em: a) concorréncia desleal com a industria nacional, uma vez que diversos paises
possuem forte desoneragao tributdria, especialmente relativa aos encargos trabalhistas, suportados
pelo Brasil; b) desestimulo a producdo leiteira nacional com deterioragao da atividade, tendo impacto
direto na rentabilidade da agricultura familiar, dada a importancia do leite na composicao de seu
orcamento familiar; c) oferta ao consumidor brasileiro de produto inferior, pois o leite reconstituido
pode ser fabricado a partir de leite em p6 velho (mesmo que ainda dentro do prazo de validade) e, d)
maior risco de fraude no produto. Assim, face aos principios vinculados a desoneragdo da cesta basica,
se recomenda a exclusdo nominal da possibilidade de o beneficio ser alcangado nos casos de leite
reconstituido, por meio da exclusdo do termo "industrializado".

3. Excluir da cesta bdasica as esséncias de café e as bebidas de café ultraprocessadas. As preparagdes a
base de extratos, esséncias ou concentrados de café (NCM 2101.12.00), que sdo produtos
ultraprocessados. Para os propdsitos da cesta bdsica nacional, recomenda-se a manutencao, nessa
posicao da NCM, apenas do café solivel, mesmo descafeinado, por ser um alimento minimamente
processado e de facil utilizacdo.

- Sugestao de EDNA DE CASSIA CARMELIO, especialista em cadeias produtiva especiais, com enfoque
no extrativismo e em tributacdo e diretora executiva da Elo de Valores e de e de BRUNA HASSAN,
representante da ACT Saude.
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